2023年西乡县住房和城乡建设管理局
部门整体支出绩效评价报告

一、单位概况
西乡县住房和城乡建设管理局（以下简称县住建局）局机关内设6个股室，含办公室、住房保障股、房产管理股、城市建设管理股、建筑业管理股、人防管理股。另有9个下属单位，即：西乡县环境卫生管理所、西乡县建筑工程质量安全监督站、西乡县园林路灯所、西乡县住房保障建设管理中心、西乡县市政公用设施管护所、西乡县小城镇建设管理站、西乡县城市管理综合执法大队、西乡县建筑节能与墙体材料改革办公室、西乡县城市垃圾处理场管理站。核定编制人数为185名，实际在岗在编人员230人。
2023年西乡县住建局年初预算总额7,222.08万元，调整后预算42,376.64万元，截至2023年12月31日，实际执行36,897.69万元，预算执行率87.07%，预算执行进度较为缓慢。
2023年西乡县住建局开展的工作任务主要为“完成21个重点建设项目的年度任务”“持续推进“4111+N”项目”“持续抓好创建国家园林城市工作”“抓好住建领域环保工作，进一步巩固提升城市管理工作，强化质量监督行为，加大质量安全监管力度，促进文明工地建设”“抓好省级乡村振兴示范镇和市级重点镇建设；紧盯农村住房安全有保障目标，抓好农村住房安全保障工作”“完成上级交办的其他工作任务”，通过实施以上几项工作，提优城乡品质，提升行业管理。
二、评价结论
运用由评价小组设计并通过审核的评价指标体系及评分标准，通过数据采集、问卷调查及访谈等方法，对西乡县住建局2023年度部门（单位）整体支出绩效进行客观评价，最终评分结果：项目总得分为88.59分，绩效评级为“良”。具体如下表：
	一级指标
	分值
	得分
	得分率

	投入
	15
	11.00
	73.33%

	过程
	30
	24.35
	81.17%

	产出
	30
	28.94
	96.47%

	效益
	25
	24.30
	97.20%

	合计
	100
	88.59
	88.59%

	绩效评价得分：88.59分综合评价结果等级：良


三、主要经验及做法
（一）坚持匠心构筑，绘制城市骨架
聚焦建设中国最美茶乡和汉中副中心城市目标，统筹生产、生活、生态三大空间布局，全面提升城市能级和综合承载力。按照“东进、南扩、西展、北优、内提”思路，深入推进以人为核心、以县城为重要载体的新型城镇化建设，不断完善城市功能，持续提升城市品质，打造宜居宜业宜游的中国最美茶乡。

（二）扛牢部门职责，抓实指标完成
一是完成2023年市考县指标4项，分别为常住人口城镇化率，建筑业增加值指标，新培育资质建筑企业增加值指标，城市建设管理及综合创建指标，四项指标均圆满达成。二是2023年承担重点项目24个，2023年已完成投资21.5亿。三是在营商环境方面，提升了办理建筑施工许可质效，深化工程建设项目审批制度改革。四是在招商引资方面，2023年招商项目4个，分别为四季河棚户区改造项目、城乡环卫一体化、水东新区商住楼综合开发建设项目、茶乡水城开发建设项目，年度到位资金4.68亿元。五是在乡村振兴方面，本年度实施农村危房改造25户，均已竣工验收，危改补助资金66万元已全部兑付；稳步推进骆家坝“省级乡村振兴示范镇”建设，堰口镇司上社区和骆家坝镇松树村2个村入选省级美丽宜居示范村。六是综合创建方面，2023年全年共计维修路面（含人行道）破损217处1380平方米，改造道沿石860余米，完成29条城区街道无障碍设施改造建设任务，共计350余处2150余平方米，维修更换窨井（盖）240座（个），维修更换人行道砖560处778平方米，维修道沿210米，缘石坡道整改64处。同时，今年城区新增绿地面积112000平方米，2023年年初，创国园已经通过省级评估，目前所有准备工作均已就绪，创园验收路线和方案已经确定。


四、存在的问题和原因分析
（一）预算编制不完整、细致
一是预算收入编制中未包含其他收入，收入预算编制不完整。二是当年预算调整数额过大，年初预算编制不完整、细致，未包含全部项目预算。
（二）绩效目标和指标设定有待完善
一是绩效目标设置简单，未能完整反映住建局2023年的年度工作计划。二是绩效指标不明确，仅根据经费类别设定，未能根据计划实施内容进行分解。
（三）预算绩效管理薄弱
一是未能按《西乡县财政局关于印发<县级预算绩效运行监控管理暂行办法>的通知》要求，填报绩效监控情况表和形成绩效监控报告等资料。二是未能建立切实可行的预算绩效管理制度。三是自评报告部分指标填写有误，自评报告内容流于形式，未能客观反映部门全年工作目标的完成情况。
（四）存在人员超编现象
机构编制部门核定批复西乡县住建局人员数为185人，而实际人员数为230人，包含西乡县住建局本级及下属单位实际人员。存在部门人员超编制现象。
（五）会计信息准确性不足
本次绩效评价，抽查了住建局本级及部分下属单位的财务资料，发现部分会计凭证相关附件不齐全，如：支付部分项目工程款，无监理签字确认的工程款申请支付单。存在决算报表填制未能完全反映单位财务信息，如：政府采购行为披露不完全。
（六）资产管理不够完善
一是下属单位存在账面与资产管理系统不一致。二是存在部分固定资产已处于不能使用的状态，相关单位将其放置在库房，未按制度要求及时进行清理。
（七）部分工作任务未能按时完成，部分建设项目未能及时竣工验收
一是部分工作任务未能按时完成，如：重点镇污水处理厂及配套管网建设项目（二期），计划建设骆家坝镇、沙河镇、白龙塘镇、白勉峡镇、峡口镇五个重点镇的污水处理厂，建设年限为2022—2023年，2023年度只完成了骆家坝镇、沙河镇污水处理厂建设任务，白勉峡镇、白龙塘镇、峡口镇污水处理厂建设任务未完成。二是部分已完工项目未能提供项目竣工验收资料，如：迎宾大桥建设项目、第三期老旧小区改造项目、西乡县县城背街小巷、人行道改造提升项目等。
五、有关建议
（一）完善预算管理制度，增强预算编制的准确性
一是完善制度体系。二是健全组织机构。三是加强队伍建设。四是在预算编制过程中，规范预算编制流程。
（二）加强绩效管理理念，完善全过程预算绩效管理机制
首先对各部门各单位开展事前绩效评估。其次，强化绩效目标管理，在编制预算时要设置全面的绩效目标。再次，在预算实施过程中应对绩效目标实现程度和预算执行进度实行“双监控”。最后，规范开展绩效评价，加强绩效评价结果应用。
（三）规范会计基础工作规范
严格遵循相关法规政策、中省市各类专项资金管理办法等规范性文件和政府会计准则及其应用指南的要求，杜绝科目使用不准确、记账凭证附件不全或编制不规范等问题，规范会计核算管理，使财务数据能完整、准确地记录各单位发生的各项经济活动和财务状况。
（四）加强制度执行，规范国有资产管理
建议西乡县住建局严格按照相关固定资产管理制度中的规定，定期对固定资产进行盘点，对闲置资产及时进行清查，强化固定资产管理工作。
（五）加强项目建设管理
一是重视项目前期准备工作的重要性。二是在项目实施过程中，西乡县住建局要强化日常监管。三是加强项目财务管理，已建成的建设项目，应按照相关规定，在规定的时限内办理竣工价款结算和财务决算审计工作，及时编制项目竣工财务决算报表，并按照规定报送项目主管部门。
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