[bookmark: _GoBack]2023年西乡县卫生健康局部门整体支出
绩效评价报告

一、单位概况
西乡县卫生健康局（以下简称县卫健局）局机关内设综合股、党建办、财务股、医政医管股、公共卫生管理股、统计信息股、家庭发展股、乡村振兴办、监察室9个股室。另有8个直属下属单位，即：西乡县卫生计生综合监督执法大队、西乡县疾病预防控制中心、西乡县卫生计生宣教中心、西乡县老龄工作委员会办公室、西乡县爱国卫生运动委员会办公室、西乡县计划生育协会、西乡县流动人口管理办公室、西乡县妇幼保健计划生育技术服务中心。乡镇卫生院22个，社区卫生服务中心1个，村卫生室342个，民营医院5个，个体诊所20个。局机关编制17个，在职人员21人。全县卫生专业人员2253人，有执业（助理）医师854人，注册护士1261人，高级职称174人，中级职称532人，初级职称1547人。
2023年西乡县卫健局年初预算总额10,460.14万元，调整后预算总额35,289.58万元，截至2023年12月31日，实际执行31,447.82万元，预算执行率89.11%，预算执行进度较慢。
2023年县卫健局开展的工作任务主要围绕“一个确保”（确保疫情不出现规模性输入和反弹），突出“二大重点”（健康西乡建设、服务能力建设），提升“三大成效”（健康帮扶、深化医改、公共卫生），加强“四项建设”（党风廉政、行业治理、风险防控、作风效能），奋力推进卫生健康事业高质量发展。
二、评价结论
运用由评价小组设计并通过审核的评价指标体系及评分标准，通过数据采集、问卷调查及访谈等方法，对2023年西乡县卫健局部门整体支出项目进行客观评价，最终评分结果：项目总得分为90.37分，绩效评级为“优”。部门投入指标权重15分，得11.83分，得分率78.87%；部门过程指标权重30分，得26.29分，得分率87.63%；部门产出指标权重30分，得28.50分，得分率95.00%；部门效益指标权重25分，得23.75分，得分率95.00%。
整体来看西乡县卫健局职能界定清晰，根据中、省、市、县卫生工作的决策部署，明确2023年度重点工作内容和责任股室，工作计划制定合理，确保日常工作的有序开展；资金使用合规、预决算信息公开；优化医疗服务体系，夯实项目建设，多措并举不断增强公共卫生保障能力，同时，在推动卫健工作中，狠抓党风廉政和作风能力建设。
三、主要业绩
[bookmark: _Toc29224]（一）加强作风效能建设
深入推进“三个年”活动，完善机制，强化责任，细化措施，严格督导，确保落实，以优良作风推进任务完成及事业发展。
[bookmark: _Toc3307]
（二）加强重大风险防范体系建设
加强医疗质量管理，严格疫苗接种规范，扎实做好安全生产工作，加强综治维稳平安建设，推进扫黑除恶行业治乱，及时化解矛盾纠纷，维护系统长治久安。
[bookmark: _Toc31999]（三）加强行业治理能力建设
深化行政审批制度改革和“两公开一监督”，加强卫生执法监督，开展打击非法行医、卫生用品专项整治，加强公共场所、学校卫生、生活饮用水卫生监督检查。抓好环保工作，做好医废处置。
[bookmark: _Toc6751]（四）加强党风廉政和行风建设
加强党建工作，严格执行党风廉政建设责任制，全面落实“一岗双责”职责。深入推进清廉西乡及清廉医院建设，开展医疗领域群众反映突出问题专项整治，强化职业道德教育、医德医风教育和服务意识教育。广泛开展群众性的精神文明建设活动，在全社会营造尊医重卫的良好环境，增强医务人员的职业荣誉感和归属感。
四、存在问题
[bookmark: _Toc11609]（一）预算绩效管理不足，过程绩效重视不够，部门整体绩效管理工作落实不到位
一是县卫健局部门整体绩效目标未能完全与年度部门预算资金相匹配。二是过程监控存在不足。三是年度绩效自评报告中，存在资金量未与部门年度主要任务、年度总体目标相对应情形。
[bookmark: _Toc1099]（二）预算执行进度较慢，资金支付率偏低
通过统计数据发现，部分项目资金执行率低，其中：重大公共卫生服务年初预算指标为388.29万元，实际支付为222.45万元，执行率57.29%；基本药物补助年初预算指标为862.23万元，实际支付601.93万元，执行率为69.81%。同时，2023年度村卫生室基本药物制度应付补助资金381.856万元，实际补助考核发放231万元，村医补助资金执行率为60.49%，执行率偏低。
[bookmark: _Toc10071]（三）固定资产管理不规范，日常清查管理工作不到位
一是西乡县卫健局及下属单位在2023年度内未对固定资产进行全面盘点，在新购置固定资产前亦未对固定资产进行摸底，难以保障资产重复购置、配置过剩等问题不出现。二是各部门固定资产存在账表、账实不符的情况。三是下属单位申请报废资产长期未审批或未做账务处理。四是各下属单位固定资产低效、闲置及报废现象普遍。五是固定资产管理滞后。
[bookmark: _Toc3517]（四）部分项目监管不到位，工作任务执行力不足
2023年西乡县卫健局负责实施和监督的重点项目有8项，根据重点项目完成情况来看，整体完成情况一般。一是“西乡县人民医院肿瘤治疗中心及配套服务项目”只完成主体，其余部分正在进行。二是“西乡县中医医院医疗装备水平提升项目”部分项目未完成，剩余部分信息化升级改造500余万、皮肤科显微镜一批160万计划于2024年10月份启动采购，高压氧舱150万待安装场地落实后采购，另有375万的病房改造项目待120急救中心搬迁后才能开展。三是“西乡县城乡居民医养结合项目”计划建设期为2023年8月至2024年12月，但现场勘查发现目前只完成前期准备和基础开挖，整体建设进度缓慢。四是“西乡县疾控中心实验楼建设项目”整体超工期完工；另外，项目核定概算总投资26,265,800.00元，实际总投资为27,213,792.31元，项目超概算投资947,992.31元。超概算率3.61%。
（五）医护人员及公共卫生健康服务人员紧缺
根据西乡县卫健局提供的“十四五”规划指标完成情况，未完成阶段性目标的指标多为基层卫生健康服务人员数量，如：“每千人口拥有注册护士数”“每千人口拥有药师（士）数”。以上实现进度较慢的指标反映了西乡县整体的公共医疗卫生健康服务人员的紧缺。
五、相关建议
（一）认真开展全过程绩效管理工作
建议各相关单位，严格按照中、省、市、县关于绩效管理的相关文件要求，加强项目绩效的全过程管理。进一步科学、合理、规范地确定项目绩效目标，以专项资金的范围和年度工作任务作为切入点，全面反映专项资金使用绩效，并将各相关职能或工作内容反映在分项指标中，细化、量化绩效指标，提升各项指标的可考量性和完整性。按照“谁支出、谁负责”的原则，完善用款计划管理，对绩效目标实现程度和预算执行进度实行“双监控”，发现问题要分析原因并及时纠正。
（二）完善部门预算绩效管理机制，科学设置绩效目标
部门整体支出绩效目标既是预算绩效管理的工作起点，在整个预算绩效管理中起着基础性作用，又是部门预算管理的重要环节，是部门整体绩效监控和绩效评价的重要依据。
建议单位在年初预算编制时依据卫生健康管理工作属性，围绕西乡县卫生健康局重点工作职能、年度重点实施项目以及年度重点任务构建绩效目标体系，设置能体现绩效评价对象特征的共性指标，以及具有可实现性、可考核性、时效性的个性绩效评价指标，形成全面反映西乡县卫生健康局职能和工作任务的指标库。
（三）强化资产管理，提高固定资产管理安全性
做好固定资产管理工作对于提升行政事业单位资产管理整体水平、更好地服务与保障单位履职和事业发展具有重要意义。一是部门应按照财政部《关于印发<行政事业单位内部控制规范（试行）>的通知》（财会〔2012〕21号）中有关资产控制的相关规定、《财政部关于加强行政事业单位固定资产管理的通知》（财资〔2020〕97号）等相关文件，对资产实施归口管理，明确资产使用和保管责任人，落实资产使用人在资产管理中的责任。二是加强固定资产定期清查工作，确保账实相符。三是研究制定资产盘活方案。建议西乡县卫健局尽快制定资产盘活方案，安排各下属单位系统梳理资产情况，全面摸清下属各行政事业单位的资产底数，重点关注长期未使用的闲置资产，并深入研究该部分资产后续使用或处理方式，充分盘活部门资产。
（四）完善内控制度机制，提升重点项目监管有效性
建议加强年度重点工作的有效监管，按照工作任务特点，制定明确的实施计划或实施方案，明确各项工作的时点以及防范可能影响工作执行的风险因素，结合预算绩效运行监控管理办法，对绩效目标完成情况、预算资金执行情况、重大政策和重点项目执行情况及其他进行持续性管理，从而倒逼前置相关工作，保障项目按时按质完成。
（五）加强全县医疗卫生队伍建设，完善评价机制
深入分析全县医疗卫生队伍建设薄弱环节，提高人才培养、人才引进的战略意识，提高全县医疗卫生队伍建设工作的优先级，改革完善医务人员评价机制，结合西乡县实际情况开展更贴合当地情况的医疗卫生队伍建设工作。
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