[bookmark: _GoBack]2023年西乡县堰口镇人民政府部门整体支出绩效评价报告

一、单位概况
西乡县堰口镇人民政府隶属于西乡县人民政府，机构规格为正科级，负责辖区内加强党的建设、推进区域发展、加强公共管理、加强公共安全、加强公共服务和承办县委、县政府交办的其他工作。核定内设机构9个：党政综合办公室（人大主席团办公室）、科教文卫办公室、生态环境办公室、社会治安综合治理中心（网格化管理中心）、重点项目办公室、便民服务中心（退役军人服务站）、经济发展中心、扶（脱）贫服务中心和公用事业服务中心。1个县派出机构，为西乡县财政局堰口财政所。核定编制人数为92名，实际在岗在编人员103人，截至2023年12月31日镇政府本级固定资产账面价值为2,799,966.22元。
2023年西乡县堰口镇人民政府年初预算总额16,441,970.00元，调整后预算46,522,366.19元，截至2023年12月31日，实际执行33,673,880.20元，预算执行率72.38%。
2023年开展工作主要有6类，分别是“聚焦队伍建设，形成干部合力”、“推动乡村振兴”、“聚焦项目建设，推动经济增长”、“聚焦生态环保，建设美丽乡村”、“聚焦扫黑除恶，维护稳定大局”、“聚焦重点难点，实现追赶超越”等工作。

二、评价结论
运用由评价小组设计并通过审核的评价指标体系及评分标准，通过数据采集、问卷调查及访谈等方法，对西乡县堰口镇人民政府2023年度部门（单位）整体支出绩效进行客观评价，最终评分结果：项目总得分为76.39分，绩效评级为“中”。投入指标权重15分，得5分，得分率33.33%；过程指标权重30分，得21.95分，得分率73.17%；产出指标权重30分，得29.44分，得分率98.13%；效益指标权重25分，得20分，得分率80.00%。
三、主要经验及做法
堰口镇坚持“绿水青山就是金山银山”的发展理念，走生态优先、绿色发展之路，深入推进全域旅游，建成午子山国家AAAA级景区，打造罗镇茗园、红石梁驿站、高山红叶等旅游网红“打卡地”。2023年，成功举办了堰口镇首届三月三文化旅游节、第五届中国西乡堰口镇蒋家坝村“世外桃源”探访旅游月、第四届中国陕西汉中西乡县堰口镇檀木村李子花海赛诗会、第六届中国西乡堰口镇檀木村李子采摘月、第五届中国西乡堰口镇西河村姑娘寨、将军石、粗瓷非遗旅游文化节等活动。深挖午子朝霞、飞凤石刻、泾洋古堰等自然人文景观，以产业兴镇，以旅游活镇，让“灵山秀水、大美堰口”的旅游品牌更加亮丽，已成为广大游客感受午子文化、体验茶乡风情的旅游首选目的地。


四、存在问题
（一）预算编制不准确，年度中间存在大量调整
西乡县堰口镇人民政府2023年度调整预算数为46,522,366.19元，年初部门公开预算数据为16,441,970.00元，预算调整数为30,080,396.19元，预算调整率为64.66%。预算编制精准度存在不足，预算编制质量需进一步提高。
（二）单位绩效管理水平有待提高
一是总体绩效目标描述不规范，未能将部门职能、2023年度主要工作任务及应达到的效果予以准确、清晰及完整的描述；二是部门整体绩效指标未能将部门年度主要工作任务细化、量化为可衡量、可评价的绩效指标，质量指标、效益指标设置过于宏观、不够具体，未设置明确的评价标准，可衡量性差。
（三）会计信息准确性不足
评价小组核查西乡县堰口镇人民政府提供的2023年度报表、账簿及相关财务资料，发现财务信息存在以下不准确现象：（1）部门的部分账务处理有误，如苏陕扶贫协作资金专账中，2023年10月24日14#凭证，支付罗镇茗园旅游基础设施民宿及架空平台建设工程款1,741,968.35元，对方单位已开具发票，账务中直接计入了财政拨款支出，应当计入在建工程核算。（2）预算执行情况表中已清算支付数与决算报表中本年支出数据不相符。预算执行情况表中已清算支付数为33,673,880.20元，决算报表中本年支出合计为36,426,328.20元，差额为2,752,448元。经向财政所工作人员了解，该款项为西乡县财政局按照《西乡县财政局关于下达乡村振兴示范村建设用地收储资金的通知》（西财办综〔2023〕5号）文件，向堰口镇人民政府代管往来资金账户拨付的土地收储资金2,752,448.00元，专项用于2022年乡村示范村建设项目需要征收的马桑村、罗镇村、三合村共计72.43亩土地收储。
（四）项目支出绩效监控不到位
在重点建设项目实施过程中，未能按照“谁支出、谁负责”的原则，对项目绩效目标实现程度和预算执行进度实行“双监控”，发现问题要分析原因并及时纠正；实施完成后，没有就重点项目管理上的薄弱环节、执行偏差和实施效果进行有效总结，对项目效果评价缺少必要的佐证材料支撑。
（五）资产管理不规范
本次绩效评价，未获得西乡县堰口镇人民政府对固定资产进行定期盘点和定期清查的资料。违反了《行政事业性国有资产管理条例》“第三十四条各部门及其所属单位应当定期或者不定期对资产进行盘点、对账。”
五、建议
（一）加强编制部门整体预算科学性、规范性，提高部门整体预算编制的准确度
一是加强政策学习，认真学习部门预算编制指南，对预算编制的依据、标准、方法和内容等进行全面梳理，重点把握编制口径变化情况，确保准确掌握预算编制各项要求。二是充分考虑镇政府工作职责、县委县政府和上级部门的要求、年度部门工作计划，充分预测和估计可能出现的因素，结合上年的预算执行情况，以及有关支出绩效评价结果和预算年度收支测算，对本部门整体支出预算进行科学的编制，提升预算编制的科学性和准确性。
（二）提高全过程预算绩效管理水平
加大对编报工作人员的培训力度，提高编报工作人员绩效编制的理论水平和业务素质。在绩效目标编报时，认真梳理决策部署、政策依据、领导指示、中长期规划、部门职责以及需要履行的常态化主要工作任务，将其作为编报绩效目标的首要依据，根据部门总目标和任务内容，分析投入资源、活动开展、质量标准、成本要求、产出内容、产生效果，从中概括、提炼出能够反映部门工作职责的关键性绩效目标。
绩效指标选定后，应参考相关历史数据、行业标准、计划标准等，科学设定指标值。绩效指标值一般对应已有统计数据，或在成本可控的前提下，通过统计、调查、评判等便于获取。确实难以量化的，可采用定性表述，但应具有可衡量性，可使用分析评级（好、一般、差）的评价方式评判。有条件的情况下，可建立本部门的指标库并且不断完善，以备后期编制绩效时参考。
（三）规范会计核算
严格遵循《中华人民共和国会计法》（2024年）、《政府会计准则》及其应用指南、《中共中央办公厅国务院办公厅印发<关于进一步加强财会监督工作的意见>》、《会计基础工作规范》（2019年修订）、《基本建设财务规则》（2017修正）等法规政策、中省市各类专项资金管理办法等规范性文件和政府会计准则及其应用指南的要求，杜绝科目使用不准确、会计核算不规范等问题，使财务数据能完整、准确地反映部门发生的各项经济活动和财务状况。
（四）加强固定资产管理
加强固定资产管理，规范资产处置程序。建议严格按照《关于加强行政事业单位固定资产管理的通知》（财资〔2020〕97号）执行。一是建立健全固定资产管理实施办法或分类制定固定资产管理规定，按规定设置固定资产账簿，固定资产及时录入固定资产管理系统，建立资产管理卡片，及时更新资产管理信息系统数据。二是定期对固定资产进行清查盘点，每年至少盘点一次，全面掌握并真实反映固定资产的数量、价值和使用状况，确保账账相符、账实相符，并及时盘活闲置资产，提高资产利用率。三是切实做好固定资产产权管理，对项目形成资产及时办理土地、房屋、车辆等固定资产权属证书，资产变动应办理权证变更登记，避免权属不清。四是明确固定资产内部处置程序，严格按规定权限履行报批程序，及时处置固定资产。
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