[bookmark: _GoBack]西乡县人民医院“肿瘤治疗中心及配套服务”项目绩效评价报告
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为加快医疗设施改革的步伐，建立健全基层医疗卫生体系，全面改善医疗卫生基础设施条件，为广大群体提供更加优质和便捷的医疗服务，构筑公共安全和卫生的绿色屏障，西乡县人民医院特向县委、县政府申请建设“肿瘤治疗中心及配套服务”项目，该项目于2022年8月取得初设批复，建设内容为：在西乡县人民医院院内，新建肿瘤治疗中心及配套服务项目，总建筑面积3862.6平方米。其中，肿瘤治疗中心总面积3606.45平方米，污水处理站、门房制氧机房总面积256.15平方米。绿地39580.26平方米。配套建设停车场5775平方米、道路19878.48平方米、广场、绿化景观、给排水、室外电气、围墙、大门、消防等室外工程。
项目概算总投资12,867.43万元，其资金来源为申请地方政府专项债券及自筹解决。
[bookmark: _Toc8754][bookmark: _Toc30612][bookmark: _Toc6396][bookmark: _Toc6165][bookmark: _Toc23490][bookmark: _Toc20309][bookmark: _Toc18152][bookmark: _Toc29652][bookmark: _Toc12438]本次项目绩效评价的主要内容为：项目决策情况，资金管理和使用情况，相关管理制度办法的健全性及执行情况，实现的产出情况，取得的效益情况等。
二、综合评价结论
西乡县人民医院“肿瘤治疗中心及配套服务”项目绩效评价最终评分结果为：81.96分，绩效评级为“良”。该项目按照计划内容建设，项目建设程序合法合规，财务数据真实；项目建成后，能够提高西乡县医疗卫生服务水平，解决人民群众就医困难，实现了一定的经济效益与社会效益，项目能带来长期的可持续影响，项目相关方满意度高。但也存在项目进度延迟、专项债券未纳入预算管理、未按期付息、绩效监控不到位等问题。
[bookmark: _Toc12008][bookmark: _Toc2641][bookmark: _Toc25633][bookmark: _Toc15190][bookmark: _Toc11484][bookmark: _Toc8432][bookmark: _Toc11176][bookmark: _Toc27759]西乡县人民医院“肿瘤治疗中心及配套服务”项目指标评分表
	一级指标
	分值
	得分
	得分率

	A决策
	15
	15
	100%

	B过程
	20
	14.96
	74.80%

	C产出
	40
	31
	77.50%

	D效益
	25
	21
	84%

	绩效评价得分：81.96综合评价结果等级：良


[bookmark: _Toc21693][bookmark: _Toc29597]三、主要经验及做法
[bookmark: _Toc31464][bookmark: _Toc15500]（一）项目建设是国家对医疗卫生事业发展的政策要求
[bookmark: _Toc6299][bookmark: _Toc10981][bookmark: _Toc15838][bookmark: _Toc29829]近年来，国家加大投入力度，加快公共卫生基础设施建设，不断提高疾病预防和医疗救治能力。加快建设疾病预防控制体系、医疗救治体系，提高公共卫生服务水平，统筹城乡卫生发展，鼓励、引导城市卫生资源向农村转移，提高卫生资源的配置使用效率。实现这些要求，就必须完善公共卫生医疗服务体系，建设各级公共卫生医疗机构，并逐步使之医疗现代化、先进化。

（二）项目建设是保障地方社会稳定和经济繁荣的需要
[bookmark: _Toc4721][bookmark: _Toc15571]西乡县人民医院在西乡县医疗机构体系中占据重要地位，其医疗卫生基础设施条件的完善，极大提高了当地医疗卫生建设水平，弥补县级医疗机构医疗资源相对不足、医疗设施相对落后的现状，同时提升西乡县医疗服务质量及服务效率，优化医疗服务硬件设施及医疗环境，解决西乡县居民医疗卫生需求提升等问题，满足更多人群的健康服务需求，增强人民群众获得感、幸福感、安全感，有利于保障当地的社会稳定，进而促进经济的繁荣。
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本项目的实施将大幅度地改善患者和医务人员的医疗条件和工作环境，有利于医院未来的高质量发展，有利于持续提高服务质量。从根本上解决了群众看病难的问题，努力实现“大病不出县”的目标。
[bookmark: _Toc7512][bookmark: _Toc19742][bookmark: _Toc1044][bookmark: _Toc2840]四、存在的问题及原因分析
（一）项目组织管理不到位，造成工期延误，项目产出数量、质量、时效、成本指标均存在不足
本项目组织管理中存在不足，未能按期完成建设任务，造成项目产出数量、质量、时效、成本指标均存在不足。工程于2023年6月8日开工，开工后受雨季施工等影响，且工程施工需与部分医疗设备（如伽马刀、高压氧仓等）同步安装，施工进度晚于计划进度。
（二）未按照全过程绩效管理的要求进行过程绩效监控
依据财政部《关于贯彻落实<中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见>的通知》（财预〔2018〕167号）要求，绩效管理要覆盖所有财政资金，延伸到基层单位和资金使用终端，确保不留死角。推动绩效管理覆盖“四本预算”，并根据不同预算资金的性质和特点统筹实施。加快对政府投资基金、主权财富基金、政府和社会资本合作（PPP）、政府购买服务、政府债务项目等各项政府投融资活动实施绩效管理，实现全过程跟踪问效。积极推动绩效管理实施对象从政策和项目预算向部门和单位预算、政府预算拓展，稳步提升预算绩效管理层级，逐步增强整体性和协调性。建立绩效跟踪机制，进行过程绩效监控。该项目已实施事前绩效评价，未能建立过程绩效监控体系。
（三）专项债券管理存在不足，未纳入预算管理，未能按期支付利息
本次评价，未能获取到专项债券收支、还本付息和专项收入纳入政府性基金预算管理，且按照专门设置的预算收支科目单独核算和全面管理的相关资料，专项债券预算管理不规范。因专项债券本息偿还需在陕西省财政厅非税收入财政云系统缴纳，目前该系统尚未正式运营，项目单位未能偿还2023年9月、2024年3月利息。
五、有关建议
（一）加快施工进度，抓好工程质量，确保项目早日建成并投入使用
项目相关各方要加强协作配合，加快工程建设进度，科学合理安排施工，在加快土建工程建设的同时，同步推进设备及智能化系统采购安装，要注重工程质量，严格施工标准，确保项目尽早建成投入使用。
项目完成后，项目单位应尽快进行工程竣工决算，主管部门要加强项目验收工作，并对项目完成情况、完成质量进行考核与评估，不断提高项目管理水平，保障项目建设达到预期效果。如项目总投资超过批复概算10%以上的，应按照规定的审批程序进行变更审批。
（二）按照全过程绩效管理的要求，加强过程绩效监控
建议各相关单位，严格按照中、省、市、县各级主管部门要求，按照“谁支出、谁负责”的原则，完善用款计划管理，对绩效目标实现程度和预算执行进度实行“双监控”，发现问题要分析原因并及时纠正。
（三）加强专项债券预算管理，确保项目按时还本付息
财政部门应加强对专项债券的预算管理工作，专项债券收支、还本付息和专项收入应纳入政府性基金预算管理；主管部门、项目实施单位应确保项目运行过程中按时还本付息、收支平衡。项目完成后要建立完善的可持续发展机制，以促进项目实施效果的长效化。要强化项目实施效果与需求的跟踪、调查，促进安全生产工作的可持续性，主管部门要加强对项目建设情况的延续性管理，及时对项目运行效果和需求进行调查与评估，并不断优化实施方案。
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