西乡县幼儿园扩建项目
绩效评价报告
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一、基本情况
西乡县幼儿园现有三级17个教学班，在园幼儿792人，现有建筑面积约3060㎡，占地面积约5340㎡，生均用地面积约6.7㎡，根据城市规划要求，滨河路将要拓宽，县幼儿园的操场要向北退让15m，退让面积约4504㎡，退让后幼儿园用地面积仅为836㎡，远远不能满足使用要求，严重影响了正常保教工作的开展，制约了幼儿园的发展。
根据2020年12月《西乡县发展和改革局关于西乡县幼儿园扩建项目可行性研究报告的批复》（西发改综合〔2020〕446号）和《西乡县发展和改革局关于西乡县幼儿园扩建项目初步设计的批复》（西发改综合〔2020〕448号），同意实施该项目，项目建设地址位于西乡县幼儿园西南侧，具体实施内容如下：
该项目总建筑面积4673.51㎡，其中：教学用房1875.85㎡，业务办公用房768.94㎡，餐厅用房300.42㎡，辅助用房（含楼梯走道）1728.30㎡。室外配套附属设施建设。
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[bookmark: _Toc14806]按照本次绩效评价确定的指标体系及评价标准，通过对“西乡县幼儿园扩建项目”各项指标完成情况进行客观分析，最终评分结果：90.50分，绩效评级为“优”。
西乡县幼儿园扩建项目指标评分表
	一级指标
	分值
	得分
	得分率

	决策
	15
	11.52
	76.80%

	过程
	20
	16.48
	82.40%

	产出
	40
	37.50
	93.75%

	效益
	25
	25
	100.00%

	合计
	100
	90.50
	90.50%

	绩效评价得分：90.5分综合评价结果等级：优
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根据《西乡县发展和改革局关于西乡县幼儿园扩建项目初步设计的批复》（西发改综合〔2020〕448号）文件，概算总投资2,006.09万元，截止评价日，预算下达资金1,688万元，项目实际支出金额为1,378.69万元，预算执行率为81.68%。
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截至评价日，“西乡县幼儿园扩建项目”已完成建设内容，根据监理公司科兴华盛河北工程项目管理咨询有限公司陕西分公司出具的《竣工验收质量评估报告》，结合该项目完成情况，确定该工程质量等级为合格。该项目于2023年3月24日，通过了西乡县建筑工程质量安全监督站的质量监督报告核查，符合要求，准予备案。但延期完成建设任务，竣工决算工作进展缓慢，未按期支付工程款项，造成项目产出时效、成本指标存在不足。
[bookmark: _Toc10667]三、主要经验、业绩
（一）满足了辖区内市民的需求，有效缓解城区就学入园难的问题。随着城市化的加速，人口的不断增长使得原有幼儿园的教学资源面临着格外大的压力，因此，适度的改扩建才能更好地服务社会。
（二）改善了幼儿园办园条件，也有效提升了幼儿园的保教质量。幼儿园作为孩子们第一次接触集体生活和教育的地方，其位置和环境的好坏和配套设施的优劣，直接关系到幼儿的身心健康、成长和学习质量。项目建成后增加的功能教室，为幼儿提供了较多可探索的事物，在园幼儿的知识、技能、品德修养等方面能得到明显的进步和发展。
（三）推进队伍素质提升，锻造“和谐”保教队伍。深入开展校园管理“六个一”活动。开展廉政党课、道德讲堂、校园安全、法治宣讲、心理健康等专题培训，培育教师用“求真乐学，以爱育美”的优良作风，践行懂孩子、爱孩子的初心，教孩子、育孩子的使命。2023年西乡县幼儿园成功创建为陕西省示范幼儿园，被评为市级幼儿园建设先进集体。
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（一）项目绩效目标审核、前期绩效评估、实施过程绩效监控、实施结束后绩效自评等绩效管理工作程序不完善
本次评价过程中，发现该项目实施单位未能按照《西乡县财政局关于印发<西乡县全面实施预算绩效管理实施细则>的通知》中的相关规定，对绩效目标进行规范管理。
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1.绩效目标表编制存在问题。该项目绩效目标表未以项目整体编制绩效目标，而是根据预算下达资金分两次分别编制绩效目标表，且各次指标设置及指标值存在差异。
2.该项目提供的绩效目标申报表中效益和产出目标设置较笼统，未能根据年度绩效目标进行任务分解和细化，项目考核指标与实际工作内容关联性不足。
（三）绩效目标及绩效指标填报不完整
该项目绩效目标及绩效指标填报不完整；绩效目标设置过于笼统，三级指标设置过于简单、细化量化不足、指标及指标值未能充分体现项目的主要任务；质量指标中“资金到位率”不属于该指标范围。时效指标指标值设置为错误代码；成本指标中“改善办园条件，扩建项目主体施工”不属于该指标范围，应为施工总成本及单位成本；项目预期产出无经济效益指标和生态效益指标，社会效益指标未量化、难衡量。
（四）资金到位率及预算执行率不足
预算下达计划1,688.00万元，实际到位资金1,370.00万元，资金到位率81.16%。实际支出金额为1,378.69万元，预算执行率为81.68%。
（五）项目组织管理不到位，造成工期延误
超工期225天，未按期完成建设任务。结算及竣工决算工作进展缓慢，未按期支付工程款项。
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未上报县级主管部门进行综合验收。项目实施结束，建设单位、施工单位、设计单位及监理单位只进行了初级自验，自验合格后未及时向项目主管部门申请县级验收。
五、有关建议
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建议各相关单位，严格按照中、省、市、县各级主管部门要求，按照“谁支出、谁负责”的原则，完善用款计划管理，对绩效目标实现程度和预算执行进度实行“双监控”，发现问题要分析原因并及时纠正。
（二）按照绩效目标管理的要求，加强管理
建议各相关单位，按照“谁申请资金，谁编制目标”的原则，绩效目标由县级部门及其所属单位按照规定的方法、程序，科学合理编制。绩效目标是预算安排的重要依据，未按要求编制绩效目标的，不得申请预算资金，不得纳入项目库管理。严格按照《西乡县财政局关于印发<县级部门预算绩效目标管理暂行办法>的通知》执行。
（三）提高项目管理水平，加快项目支付进度
建议项目单位应多方面筹集资金，尽快支付工程款项，并预留质量保证金。主管部门要加强项目验收工作，并对项目完成情况、完成质量进行考核与评估，提高项目管理水平，保障项目建设达到预期效果。该项目总投资已超过批复概算，今后应杜绝工程投资超过概算的现象再发生。
（四）加强后续资产管理，发挥项目效益
[bookmark: _Toc45181608]建议项目单位尽快完善资产产权手续，积极落实项目建成后资产管理与日常维护，建立完善可持续发展机制，以促进项目实施效果的长效化。
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