[bookmark: _GoBack]西乡县循环经济产业园区“基础设施综合配套服务中心建设”项目绩效评价报告

[bookmark: _Toc197][bookmark: _Toc20992][bookmark: _Toc17910][bookmark: _Toc22722]一、基本情况
西乡县循环经济产业园区设立于2008年，由建材加工工业园、矿产品加工工业园、特色食品加工工业园和电子工业园组成，被陕西省政府批准列入全省100个重点建设县域工业园区之一，2011年被省政府评为陕南循环发展示范园区。2019年西乡循环经济产业园区将原来的特色食品加工产业园、建材加工产业园进行整合，将食品加工产业园和国动产业园作为园区的核心区域，成立西乡县经济开发区。
为完善产业园区基础设施条件，创造良好的商务环境、投资环境，加快区域经济稳定健康发展。经西乡县人民政府同意，西乡县循环经济工业园区管理办公室申请了园区基础设施综合配套服务中心建设项目。
项目概算总投资为12,127.81万元，其中工程建安费10,606.19万元，工程建设其他费用944.11万元，预备费577.51万元。
[bookmark: _Toc24766][bookmark: _Toc8848][bookmark: _Toc26414][bookmark: _Toc25461]本次项目绩效评价的主要内容为：项目决策情况，资金管理和使用情况，相关管理制度办法的健全性及执行情况，实现的产出情况，取得的效益情况等。

二、综合评价结论
西乡县循环经济产业园区“基础设施综合配套服务中心建设”项目绩效评价最终评分结果为：76.13分，绩效评级为“中”。该项目按照计划内容建设，项目建设程序合法合规，财务数据真实；项目建成后，能够改善基础设施条件，创造良好营商环境，实现了一定的经济效益与社会效益，项目能带来长期的可持续影响，项目相关方满意度高。但也存在项目进度延迟、专项债券未纳入预算管理、未按期付息、绩效监控不到位、未进行消防验收即投入使用、暂未实现年度收支平衡等问题。
[bookmark: _Toc31073][bookmark: _Toc889][bookmark: _Toc7157][bookmark: _Toc15156][bookmark: _Toc12455][bookmark: _Toc19701][bookmark: _Toc18850][bookmark: _Toc27974][bookmark: _Toc29633][bookmark: _Toc12401][bookmark: _Toc28485][bookmark: _Toc22628]西乡县循环经济产业园区“基础设施综合配套服务中心建设”项目指标评分表
	一级指标
	分值
	得分
	得分率

	A决策
	15
	15
	100%

	B过程
	20
	11.53
	57.65%

	C产出
	40
	30
	75%

	D效益
	25
	19.6
	78.4%

	绩效评价得分：76.13综合评价结果等级：中


[bookmark: _Toc1865][bookmark: _Toc28759][bookmark: _Toc31304][bookmark: _Toc13926]三、主要经验及做法
[bookmark: _Toc30579][bookmark: _Toc22891][bookmark: _Toc27401][bookmark: _Toc18592]（一）项目建设符合国家对产业发展的政策要求
[bookmark: _Toc9402][bookmark: _Toc607][bookmark: _Toc18784][bookmark: _Toc8111]本项目顺应国家循环经济产业结构和推进区域优势产业稳定发展的政策要求，符合陕西省加快推进陕南循环发展的战略安排，是全省三大区域协调发展的客观需要。项目符合西乡县十四五规划和西乡县循环经济产业园区总体规划和实际需求。
[bookmark: _Toc13642][bookmark: _Toc11339][bookmark: _Toc16966][bookmark: _Toc27014]（二）项目建设促进地方基础设施建设，改善营商环境
[bookmark: _Toc18375][bookmark: _Toc29110][bookmark: _Toc14319][bookmark: _Toc16632]项目建成后，能显著改善园区基础设施条件，为入园企业提供创业培训、产品展示、电商、投资交流等一体化服务，同时提供员工生活、晚托幼托等后勤保障服务，改善了营商环境，增强产业集聚，提升地方经济发展潜力。
[bookmark: _Toc11835][bookmark: _Toc26463][bookmark: _Toc8918]（三）项目建设解决了附近群众出行、务工等问题
本项目的建成，改善了出行条件，为当地群众生产生活提供了便利。同时，为园区企业招工、当地群众就业均有促进作用。
[bookmark: _Toc19202][bookmark: _Toc16109][bookmark: _Toc23910][bookmark: _Toc3931]四、存在的问题
[bookmark: _Toc10626][bookmark: _Toc24365][bookmark: _Toc16901][bookmark: _Toc6005]（一）项目组织管理不到位，造成工期延误，未按期支付工程款项，项目时效、成本指标存在不足
项目组织管理中存在不足，未能按期完成建设任务，竣工决算工作进展缓慢，未按期支付工程款项，造成项目产出时效、成本指标存在不足。
[bookmark: _Toc17386][bookmark: _Toc18272][bookmark: _Toc10107][bookmark: _Toc25836]（二）项目资料管理不规范，项目名称多处不一致，项目未按照全过程绩效管理的要求进行过程绩效监控
[bookmark: _Toc93][bookmark: _Toc25442]项目资料管理不规范，文件中项目名称“西乡县循环经济产业园区”“西乡县循环经济工业园区”同指该项目。项目未按照财政部《关于贯彻落实<中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见>的通知》（财预〔2018〕167号）要求，建立绩效跟踪机制，进行过程绩效监控。
[bookmark: _Toc12945][bookmark: _Toc18355]（三）专项债券管理存在不足，未纳入预算管理，未能按期支付利息
[bookmark: _Toc27943][bookmark: _Toc11786][bookmark: _Toc20069][bookmark: _Toc31742]本次评价，未能获取到专项债券收支、还本付息和专项收入纳入政府性基金预算管理，且按照专门设置的预算收支科目单独核算和全面管理的相关资料，专项债券预算管理不规范。
[bookmark: _Toc21114][bookmark: _Toc9925][bookmark: _Toc16234][bookmark: _Toc32535]经与西乡县循环经济工业园区管理办公室、西乡县国有资产投资管理有限公司、西乡县财政局沟通确认，两笔债券均未还本付息。
[bookmark: _Toc26540][bookmark: _Toc2769]（四）项目未进行消防验收即投入使用，存在较大安全隐患
[bookmark: _Toc2496][bookmark: _Toc2880]2023年3月，经建设单位、勘察单位、设计单位、监理单位、施工单位共同验收，三个标段工程质量均合格。依据《建设工程消防设计审查验收管理暂行规定》，本项目属于需消防验收的项目，但建设单位尚未进行消防验收，部分房屋已出租并投入使用，存在较大安全隐患。
[bookmark: _Toc7929][bookmark: _Toc17166]（五）项目暂未能实现年度收支平衡
[bookmark: _Toc24452][bookmark: _Toc12448]从项目运营近一年的情况分析，受到项目完成进度、租赁情况等多种因素影响，2023年5月至2024年4月，项目暂不能维持年度收支平衡。
[bookmark: _Toc12532][bookmark: _Toc31907][bookmark: _Toc25756][bookmark: _Toc24614]五、有关建议
[bookmark: _Toc24534][bookmark: _Toc8038][bookmark: _Toc5144][bookmark: _Toc2141]（一）提高项目管理水平，加快项目决算进度
[bookmark: _Toc16952][bookmark: _Toc7782][bookmark: _Toc13102][bookmark: _Toc17832]项目单位应尽快进行工程竣工决算，及时支付工程款项，并预留质量保证金。主管部门要加强项目验收工作，并对项目完成情况、完成质量进行考核与评估，提高项目管理水平，保障项目建设达到预期效果。如项目总投资超过批复概算10%以上的，应按照规定的审批程序进行变更审批。
[bookmark: _Toc22351][bookmark: _Toc18732][bookmark: _Toc23069][bookmark: _Toc32365]（二）按照全过程绩效管理的要求，加强过程绩效监控
[bookmark: _Toc32037][bookmark: _Toc3051][bookmark: _Toc31256][bookmark: _Toc31196]建议各相关单位，严格按照中、省、市、县各级主管部门要求，按照“谁支出、谁负责”的原则，完善用款计划管理，对绩效目标实现程度和预算执行进度实行“双监控”，发现问题要分析原因并及时纠正。
[bookmark: _Toc13998][bookmark: _Toc19644][bookmark: _Toc27197][bookmark: _Toc5003]（三）加强专项债券预算管理，确保项目按时还本付息
[bookmark: _Toc23641][bookmark: _Toc21567][bookmark: _Toc24313][bookmark: _Toc3028]财政部门应加强对专项债券的预算管理工作，专项债券收支、还本付息和专项收入应纳入政府性基金预算管理；主管部门、项目实施单位应确保项目运行过程中按时还本付息。
[bookmark: _Toc14650][bookmark: _Toc19842]（四）建议项目单位尽快进行消防验收，验收合格后方可交付使用
[bookmark: _Toc21557][bookmark: _Toc6007]特殊建设工程竣工验收后，建设单位应当向消防设计审查验收主管部门申请消防验收；未经消防验收或者消防验收不合格的，禁止投入使用。
[bookmark: _Toc10220][bookmark: _Toc10493]（五）加强后续资产管理，维持项目自身收支平衡
近年来，各地园区建设力度增大，园区项目供应量大，库存增加，部分项目出现闲置情况。建议各相关部门多措并举，加大招商力度，确保建成项目发挥效益，维持项目自身收支平衡。
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